NOTĂ DE  FUNDAMENTARE
1. Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre pentru aprobarea deschiderii punctului de trecere a frontierei de stat

și a biroului vamal de frontieră pe Aeroportul  Tuzla și pentru completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a României, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 445/2002 


2. Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situației actuale

11. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie a Uniunii Europene sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele Uniunii Europene in cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora
	Aeroportul Tuzla, aflat în proprietatea și în administrarea S.C. Regional Air Services S.R.L., deține „Certificatul de autorizare aerodrom”, eliberat de Autoritatea Aeronautică Civilă Română în conformitate cu reglementările aeronautice în vigoare. Pe Aeroportul Tuzla se desfășoară în prezent operaţiuni aeriene de transport public, aviaţie generală şi lucru aerian. Aeroportul a înregistrat în anul 2017 un număr de 2.608 mișcări aeronave, înregistrând un total de 16.051 pasageri.
De pe Aeroportul Tuzla sunt efectuate în prezent și zboruri cu elicoptere pentru transportul personalului spre/dinspre platforme şi/sau nave de foraj marin poziţionate în afara apelor teritoriale ale României. În anul 2017 a fost înregistrat un număr de 1.022 de astfel de zboruri. Pentru o parte dintre aceste zboruri a fost necesară prezenta Poliției de Frontieră pentru efectuarea formalităților de trecere a frontierei de stat pe Aeroportul Tuzla.   

Prin poziţia sa geografică, Aeroportul Tuzla asigură operarea în condiţii optime (încărcătură maximă şi consum minim de combustibil) a aeronavelor angajate în anumite operaţiuni aeriene deasupra Mării Negre. Executarea unor astfel de zboruri de pe Aeroportul Internaţional Mihail Kogălniceanu Constanţa, situat la distanţă mai mare faţă de ţărm, creşte destul de mult costurile (încărcătură mai mică şi consum mai mare de combustibil), fiind necesară totodată penalizarea aeronavelor la încărcătura comercială, pentru a se asigura operarea în siguranță a acestora.

Prin adresa nr. 150/21.01.2013 S.C. Regional Air Services S.R.L. a solicitat Ministerului Transporturilor demararea procedurii pentru certificarea Aeroportului Tuzla ca aeroport deschis traficului aerian internaţional, pentru a se permite desfăşurarea  în condiții de siguranţă și eficiență a unor activităţi de transport cu elicopterele a personalului spre/dinspre platforme și nave de foraj maritim poziţionate în afara apelor teritoriale româneşti.

Având în vedere Raportul nr. MT 23819/27.05.2013 al comisiei de evaluare înfiinţată conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr.791/2009 privind condiţiile pentru certificarea aeroporturilor civile internaţionale sau deschise traficului aerian internaţional, ministrul transporturilor, prin ordinul nr. 1133/2013 a aprobat certificarea ca aeroport deschis traficului aerian internaţional a Aeroportului Tuzla, urmând ca ordinul să intre în vigoare la data aprobării deschiderii punctului de trecere a frontierei de stat şi a biroului vamal de frontieră pe Aeroportul Tuzla.
 Nu este cazul

	2. Schimbări preconizate
	Ministerul Transporturilor încurajează dezvoltarea infrastructurii aeroportuare pe întreg teritoriul național, inclusiv prin înființarea/dezvoltarea aeroporturilor de interes regional. În documentul strategic care stă la baza dezvoltării infrastructurii aeroportuare până la orizontul de timp 2030 -  Master Planul General de Transport al României, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 666/2016 - este cuprins și aeroportul Tuzla. Existența facilităților de trecere a frontierei și control vamal sunt elemente care influențează în mod pozitiv dezvoltarea unui aeroport, având un efect benefic și asupra zonei deservită de aeroport.

În conformitate cu dispozițiile art. 9 alin. (1) din Ordonanța de urgență a  Guvernului nr. 105/2001privind frontiera de stat a României, cu modificările și completările ulterioare,  „deschiderea de noi puncte de trecere sau închiderea temporară ori definitivă a celor existente se face prin hotărâre a Guvernului.” 

Prin adresa nr. 20/22156/19.12.2017, Secretariatul General al Guvernului apreciază că oportunitatea elaborării și promovării proiectului de hotărâre a Guvernului având ca obiect de reglementare, aprobarea deschiderii punctului de trecere a frontierei de stat și a biroului vamal de frontieră pe Aeroportul Tuzla revine, potrivit atribuțiilor și domeniilor proprii de competență, Ministerului Transporturilor și Ministerului Afacerilor Interne.

 Având în vedere concluziile Raportului nr. MT 23817/27.05.2013, precum şi importanţa existenţei unui aeroport deschis traficului internaţional care să permită operarea în condiţii optime, din punct de vedere al siguranţei şi al eficienţei, a aeronavelor ce desfăşoară activităţi de zbor pentru deservirea unor obiective situate  în afara apelor teritoriale ale României din Marea Neagră, Ministerul Transporturilor şi Ministerul Afacerilor Interne au elaborat  proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea deschiderii unui punct de trecere a frontierei de stat şi a unui birou vamal de frontieră pe Aeroportul Tuzla.
Actul normativ prevede că toate spațiile, dotările și utilitățile necesare pentru desfășurarea activităților de control la punctul de trecere a frontierei de stat și la biroul vamal de frontieră se asigură, cu titlu gratuit, de către administratorul Aeroportului Tuzla, conform adresei Regional Air Services nr. 1684/16.05.2012. În sarcina instituțiilor publice cu atribuții de control în punctul de trecere a frontierei vor rămâne cheltuielile pentru asigurarea personalului necesar.
De asemenea, de data intrării în vigoare a actului normativ se va completa punctul VI din anexa nr. 1 - „Situația punctelor de trecere a frontierei de stat a României şi a zonelor libere” la Normele metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a României, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 445/2002, cu un nou punct de trecere a frontierei, respectiv Aeroportul Tuzla.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul

	11.Impactul asupra mediului concurenţial si domeniului ajutoarelor de stat 

	Nu este cazul

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici si mijlocii
	Nu este cazul

	3. 
Impactul social
	Nu este cazul

	4. 
Impactul asupra mediului  

	Nu este cazul

	5. 
Alte informații
	Nu au fost identificate


4. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat,  atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)
mii lei

	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurărilor sociale

-contribuţii de asigurări
	-

-

-

	-

-

-
	-

-
	-

-
-

	-

-
-
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri și servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

c)bugetul asigurărilor sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii
	501
447,65+500
-
	501
-
	501
-
-
	501
-
-
	501
-
-
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterilor de cheltuieli
	Cheltuielile bugetare suplimentare vor fi acoperite prin sume alocate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, respectiv, al Ministerului Finanțelor Publice, în limita prevederilor bugetare alocate anual prin Legea bugetului de stat.

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor  de venituri
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii
	Prin adresa nr. 7008/19.03.2018, Ministerul Afacerilor Interne informează Ministerul Transporturilor că pentru desfășurarea în condiții optime a verificărilor la frontieră, pentru un program de lucru 24/7 este necesar ca punctul de trecere a frontierei să fie prevăzut cu un număr de 11 funcții care să fie asigurate prin suplimentarea numărului de posturi aprobat potrivit Hotărârii Guvernului nr. 416/2007 privind structura organizatorică și efectivele Ministerului Afacerilor Interne. 
Suma de 447,65 mii lei reprezintă cheltuieli necesare pentru înființarea punctului de trecere a frontierei după cum urmează:

-161 mii lei –costurile totale ale echipamentelor IT&C aferente nodului de comunicații ce asigură interconectarea la Sistemul de Comunicații Voce-Date al Poliției de Frontieră Române, ca parte a Rețelei de comunicații Voce-Date al Ministerului Afacerilor Interne;

- 286,65 mii lei necesarul logistic și dotări pentru înființarea punctului de frontieră.
Prin adresa nr. 13728/19.06.2018, Direcția Generală a Vămilor informează Ministerul Transporturilor că activitatea vamală pe Aeroportul Tuzla va fi asigurată (ca și până acum) de reprezentanți ai Biroului Vamal de Frontieră Mangalia sau ai Biroului Vamal de Frontieră Constanța Sud Agigea, la cerere, astfel că pentru Ministerul Finanțelor Publice înființarea biroului vamal va presupune cheltuieli minime de deplasare a personalului vamal, în funcție de numărul de solicitări.
Suma de 500 mii lei va fi necesară pentru achiziționarea echipamentelor, aparaturii și a sistemelor de control nedestructiv (ex. scanere cu raze X pentru bagaje mari/colete), necesare funcționării biroului vamal..



5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:                          

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau        abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ; 
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea  implementării noilor dispoziţii.    
	Este necesară emiterea unui ordin al președintelui ANAF pentru stabilirea biroului vamal de frontieră Tuzla, în conformitate cu prevederile art. 7 din Hotărârea Guvernului nr. 110/2009 pentru organizarea și funcționarea Autorității Naționale a Vămilor, cu modificările și completările ulterioare.
Este necesară modificarea Anexei nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 416/2007 privind structura organizatorică și efectivele Ministerului Afacerilor Interne, în sensul suplimentării numărului total de posturi prevăzut cu un număr de 11 funcții (1 ofițer și 10 agenți de poliție) pentru Poliția de Frontieră Română.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
	Nu este cazul

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia   Uniunii în cazul proiectelor ce transpun prevederi ale Uniunii
	Nu este cazul

	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative ale Uniunii
	Nu este cazul.

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Nu este cazul

	5.Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6.Alte informaţii
	Este necesară notificarea Comisiei Europene cu privire la modificarea listei punctelor de trecere a frontierei de stat, în conformitate cu prevederile art. 34 din Regulamentul (EC) nr. 562/2006 al Parlamentului European şi al Consiliului din 15 martie 2006 privind crearea unui cod comunitar asupra regulilor ce stau la baza liberei circulații a persoanelor peste frontiere.


6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu  organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
	Nu este cazul

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectivul proiectului de act normativ
	Nu este cazul

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5.Informaţii privind avizarea de către:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ  Nu este cazul
Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


7. Activităţi de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de web a Ministerului Transporturilor. Menționăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice
	Nu este cazul

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


8. Măsuri de implementare
	1.Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea sau extinderea competenţei instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Având în vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotărâre pentru aprobarea deschiderii punctului de trecere a frontierei de stat şi a biroului vamal de frontieră pe Aeroportul  Tuzla și pentru completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a României, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 445/2002 care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare.
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