
NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE DE GUVERN

pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare pe perioada 2019 - 2023
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Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale
	În noiembrie 2012, Comisia Europeană a publicat în Jurnalul Oficial L 343, din data de  14.12.2012, Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spaţiului feroviar unic european. Această directivă unifică Directiva 91/440/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991 privind dezvoltarea căilor ferate comunitare, Directiva 95/18/CE a Consiliului din 19 iunie 1995 privind acordarea de licenţe întreprinderilor feroviare şi Directiva 2001/14/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 2001 privind repartizarea capacităţilor de infrastructură feroviară şi perceperea de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare. 

Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din România în spaţiul feroviar unic european, care transpune în legislaţia naţională Directiva 2012/34/UE, prevede obligaţia statului român, prin Ministerul Transporturilor, de a asigura dezvoltarea infrastructurii naţionale de cale ferată pe baza unei finanţări sustenabile a sistemului feroviar, ţinând cont de necesităţile pieţei interne a transporturilor şi de nevoile generale ale Uniunii Europene, inclusiv de necesitatea de a coopera cu statele terţe vecine. În acest scop, legea prevede obligaţia Ministerului Transporturilor de a elabora, în colaborare cu administratorul infrastructurii, strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare, cu rol indicativ, în scopul satisfacerii necesităţilor viitoare de mobilitate a persoanelor şi mărfurilor. 

Una din sarcinile României în calitate de stat membru al Uniunii Europene este acela de a aplica în mod corect prevederile directivelor europene şi de a respecta termenele stabilite în cadrul acestora. În cazul strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare, termenul limită prevăzut de Directiva 2012/34/UE pentru publicare a fost 16 decembrie 2014.
 

	2. Schimbări preconizate
	Prezentul proiect de hotărâre stabileşte direcţiile de acţiune strategică necesare pentru reabilitarea transportului feroviar pe piaţa internă a transporturilor şi pentru integrarea în sistemul feroviar unic european.. 

Scopul principal al strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare constă în fundamentarea necesităţilor de finanţare a infrastructurii feroviare. 
Strategia acoperă toate domeniile relevante ale dezvoltării infrastructurii feroviare, respectiv: mentenanţa (întreţinere şi reparaţii), exploatarea, reînnoirea şi modernizarea. Caracterul comprehensiv al strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare oferă garanţia utilizării eficiente a fondurilor publice fundamentate drept necesare, în scopul creşterii eficienţei economice a sistemului naţional de transport prin reabilitarea transportului feroviar, cu consecinţe privind susţinerea competitivităţii economiei naţionale. 
Strategia identifică drept principală prioritate creşterea competitivităţii transportului feroviar pe piaţa internă, în principal prin creşterea nivelului de performanţă al infrastructurii feroviare.
Un efect foarte important al implementării strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare constă în descongestionarea reţelei rutiere, ca urmare a migrării către calea ferată a unor fluxuri importante de călători şi mărfuri, cu consecinţe privind creşterea vitezei medii de deplasare pe actuala reţea rutieră, scăderea frecvenţei accidentelor şi scăderea frecvenţei de apariţie a blocajelor în trafic.
Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare este corelată cu Master Planul General de Transport al României (MPGT), în sensul că include proiectele prioritare privind modernizarea infrastructurii TEN-T şi coridoarelor feroviare europene, care fac obiectul parteneriatului cu Comisia Europeană.

Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare este complementară cu Master Planul General de Transport al României, în sensul că dezvoltă şi detaliază recomandările strategice generale ale MPGT privind consolidarea poziţiei transportului feroviar pe piaţa internă a transporturilor.



	3. Alte informaţii
	Adoptarea prezentei hotărâri este necesară în vederea punerii în aplicare a prevederilor Legii nr. 202/2016, care transpune în legislaţia naţională Directiva 2012/34/UE privind instituirea spaţiului feroviar unic european.
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Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic


	Creşterea competitivităţii transportului feroviar pe piaţa internă a serviciilor de transport va avea ca principal efect, la nivelul economiei naţionale, reducerea costurilor totale privind transporturile, consolidând astfel premisele unei creşteri economice sustenabile la nivel naţional.
Integrarea în spaţiul feroviar unic european asigură suportul logistic pentru dezvoltarea schimburilor comerciale cu celelalte state ale Uniunii Europene, contribuind astfel la consolidarea competitivităţii economiei naţionale pe piaţa comună europeană.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat


	Proiectul de act normativ vizează funcţionarea sistemului feroviar român pe o piaţă internă a serviciilor de transport care trebuie să fie caracterizată prin-un mediu concurenţial echitabil şi nediscriminatoriu între modurile de transport.

Creşterea competitivităţii transportului feroviar pe piaţa internă a serviciilor de transport va avea ca efect creşterea progresivă a gradului de acoperire a costurilor companiilor feroviare pe baza veniturilor proprii obţinute din activitatea comercială, ceea ce va conduce la diminuarea treptată a necesităţilor de finanţare de la bugetul de stat în scopul acoperirii costurilor.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Creşterea competitivităţii transportului feroviar pe piaţa internă a serviciilor de transport va avea ca efect diminuarea costurilor aferente transporturilor, indiferent că este vorba despre costuri directe sau costuri fiscale, cu consecinţe privind creşterea eficienţei economice la nivelul companiilor.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
a) Se va cuantifica impactul net al sarcinilor administrative, evidenţiindu-se atât costurile administrative generate de noul act normativ sau de modificarea legislativă, cât şi de costurile administrative eliminate.

b) Simplificarea procedurilor administrative.
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii

a) Se va prezenta rezultatul cu privire la aplicarea testului întreprinderilor mici şi mijlocii, precum şi avizul obţinut în conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 346/2004 privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii, cu modificările şi completările ulterioare, de la Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra întreprinderilor mici şi mijlocii, anterior transmiterii actului spre avizare pe circuitul interministerial.

Se va indica procentul pe care îl deţin întreprinderile mici şi mijlocii în cadrul afectat de măsura legislativă, precum şi impactul acesteia asupra activităţilor întreprinderilor mici şi mijlocii din domeniul respectiv.


	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3. Impactul social


	Creşterea competitivităţii transportului feroviar pe piaţa internă a serviciilor de transport va avea ca efect susţinerea logistică a tendinţelor de creştere a mobilităţii persoanelor şi mărfurilor.

	4. Impactul asupra mediului


	Creşterea competitivităţii transportului feroviar va avea ca efect diminuarea emisiilor poluante şi a emisiei de gaze cu efect de seră, ceea ce va permite limitarea cheltuielilor bugetare în domeniul sănătăţii şi al protecţiei mediului pentru compensarea efectelor negative generate de aceste tipuri de emisii.

	5. Alte informaţii
	După aprobarea prezentei hotărâri, această strategie se publică de către Ministerul Transporturilor şi se transmite Comisiei Europene.
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

   - mii lei

	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Impact financiar, plus/ minus, din care:

buget de stat

bugete locale

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Propuneri pentru a compensa scăderea veniturilor bugetare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare    a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.

	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice.
a) impact legislativ-prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii.

b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic-sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice structura organizatorică internă a autorităţilor contractante.

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Prezenta hotărâre pune în aplicare Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din România în spaţiul feroviar unic European, care transpune Directiva (UE) 2012/34 a Parlamentului European şi a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind in instituirea spaţiului feroviar european (reformare) publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 343/32 din 14 decembrie 2012.


	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
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Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Menţionăm că au fost întreprinse/ îndeplinite demersurile/ procedurile legale privind transparenţa decizională, prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică şi de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.


	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii de Guvern nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

Consiliul Economic şi Social

Consiliul Concurenţei

Curtea de Conturi

	Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ.



	6. Alte informaţii

	Nu au fost identificate.
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare a fost postată pe site-ul Ministerului Transporturilor pe transparenţa decizională. 

	5. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.

	6. Alte informaţii


	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/ sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente

	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	Obligaţiile privind implementarea Strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2019 - 2023 vor face obiectul contractului de activitate şi performanţă care urmează a fi încheiat, în conformitate cu prevederile Legii nr. 202/2016, între Ministerul Transporturilor şi Compania Naţională de Căi Ferate „CFR” S.A., administratorul
infrastructurii feroviare din România.


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2019 - 2023, pe care îl supunem spre aprobare Guvernului României, în forma prezentată.
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